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 “五大总成”再制造或将放开，汽车拆解行业破除政策藩篱 
Table_Summary  

核心观点： 

 “五大总成”再制造放开，汽车拆解行业破除政策藩篱 

国务院法制办网站近期公布《国务院关于修改〈报废汽车回收管理办

法〉的决定（征求意见稿）》，规定拆解的报废汽车“五大总成”可交售给

零部件再制造企业。此次“五大总成”再制造政策的放开，汽车拆解企业

将实现“五大总成”再制造，大幅提升拆解企业盈利能力；同时通过汽车

回收市场化定价，提升报废汽车终端回收价格，将有力推动报废汽车流回

正规汽车拆解企业，推动行业健康有序发展，为汽车拆解行业发展扫除政

策障碍。 

 国内汽车行业将迎来报废高峰期 

2016 年 6 月，我国汽车保有量已经突破了 1.84 亿辆，同比增长 13%，

汽车保有量绝对体量已经成为全球第二，07-15 年复合增长率高达 14.8%。

06-10 年是汽车行业销量快速增长且保有量初具规模的时期，按照汽车报废

年限约为 10 年计算，未来几年我国或将迎来首个汽车报废高峰期。 

 报废汽车正规回收量低，流向“黑市” 

国内目前具备资质的报废汽车拆解企业不是很多，而且规模较小，专

业化程度不高。由于报废（废旧）汽车通过正规拆解价值较低，一般为

5000-6000 元左右，但是将即将报废的汽车卖给二手车市，却可获利 3 万-4

万元，报废车拆解黑市却是异常火暴。我国 2014 年民用汽车理论注销量应

当为 481 万辆，然而实际报废汽车回收量只有 220 万辆，占汽车理论注销

量的 45.7%，即可能有约 1/2 以上被注销的报废车辆非法流入社会。 

 再制造利润丰厚，政策放开后引导废旧汽车流向正规企业 

发达国家汽车可用零部件再制造利用率达到 35%左右，而我国拆解的

可用零部件再制造利用率目前仅为 10%左右，且基本上是销售废金属。一

般汽车零部件“再制造”创造的价值是废金属价值的 6-8 倍，利润更加丰厚。

考虑再制造，按照 2020 年国内废旧汽车报废 1000-1500 万辆，每辆车“五

大总成”价值 14000 元进行估算，汽车拆解市场空间合计 870-1310 亿元。

再制造环节放开带来丰厚利润将提升废旧汽车回收价格，引导废旧汽车流

回正规拆解企业。建议关注天奇股份、中再资环、格林美等。 

 风险提示 

报废汽车具体交售政策落地进度低于预期 

大宗商品价格波动的风险； 
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 “五大总成”再制造或将放开，汽车拆解行业破除政策藩篱 

国务院法制办网站9月19日公布《国务院关于修改〈报废汽车回收管理办法〉的决定

（征求意见稿）》，征求意见稿中规定，拆解的报废汽车“五大总成”，可按照国

务院报废汽车回收主管部门会同国务院循环经济发展综合管理部门制定的有关规定

交售给零部件再制造企业。征求意见稿主要有几点变化： 

 放开“五大总成”。为了落实循环经济促进法要求，并借鉴多数发达国家做法，

征求意见稿允许将“五大总成”交售给再制造企业，以实现物尽其用。 

 进一步完善相关许可制度。优化报废汽车资格许可条件，取消关于注册资本、

场地面积、人员数量等不完全符合实际的许可条件，增加了企业拆解操作规范、

废弃物存储处理设备设施等更有针对性的要求（类似电子废弃物拆解规范）。 

 加强环境保护。强化对回收行业的事中事后监管，建议增加环保部门作为联合

审批部门（商务部+环保部），在许可条件中增加环保相关要求，并进一步明确

环保部门的事中事后监管职责，加大了对有关违法行为的处罚力度。 

 市场化定价。落实国务院关于价格改革的精神，删去报废汽车的收购价格参照

废旧金属市场价格计价的规定，由市场主体自主协商。 

回顾汽车拆解历次政策演变，政策对于“五大总成”由2001年《报废汽车回收管理

办法》的不得再造，逐步演变为进行“五大总成”再制造的试点、扩大试点到此次

政策放开“五大总成”再制造。通过汽车回收市场化定价，提升报废汽车终端回收

价格，将有力推动报废汽车流回正规汽车拆解企业，推动行业健康有序发展。此次

“五大总成”放开将为汽车拆解行业发展扫除政策障碍。考虑到放开“五大总成”

是一项较大的制度调整，需要根据实践发展进行探索和规范，征求意见稿要求有关

主管部门制定具体交售办法。 

表 1：汽车拆解政策演变历程 

时间 法规 内容 类别 

2001 年 6 月 报废汽车回收管理办法 “五大总成”不得再造 禁止 

2008 年 3 月 汽车零部件再制造试点管理办法 
14 家企业试点五大总成再造，但只能在制造

本企业产品，只能进入售后 
试点 

2010 年 7 月 报废机动车回收拆解管理条例（征求意见稿） “五大总成”允许再造 松动 

2011 年 9 月 关于深化再制造试点改造的通知 扩大再制造试点内容和范围，批准 38 家企业 扩大试点 

2013 年 9 月 再制造产品以旧还再试点实施方案 
以发动机、变速箱等再制造产品为试点“依

旧换再”，以后扩大试点范围 
扩大试点 

2014 年 12 月 再制造毛坯质量检验办法、机械产品再制造质量管理要求 对再制造产品进行标准化制定 标准制定 

2014 年 12 月 
汽车零部件再制造产品推广试点企业资格名单及产品型号、推广

价格公示 

公布 10 家再制造产品推广试点企业，同时对

汽车零部件“以旧换再”补贴 10% 
推广 

2016 年 9 月 国务院关于修改〈报废汽车回收管理办法〉的决定（征求意见稿） 
允许将报废汽车“五大总成”交售给再制造

企业 
放开 

数据来源：国务院，广发证券发展研究中心 
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国内汽车行业将迎来报废高峰期 

根据最新的数据显示，2016年6月，我国汽车保有量已经突破了1.84亿辆，同比增长

13%，汽车保有量绝对体量已经成为全球第二，07-15年复合增长率高达14.8%。发

达国家的汽车报废率(报废量/保有量)平均为6%，考虑到我国正处于汽车消费的快速

增长期，当前的汽车报废率虽然达不到该水平，但06-10年是汽车行业销量快速增长

且保有量初具规模的时期，按照汽车报废年限约为10年计算，未来几年或将迎来首

个汽车报废高峰期。 

图1：我国汽车行业保有量及其增速（万辆） 

 

数据来源：Wind，广发证券发展研究中心 

 

 

图2：我国汽车产量及其增速（万辆） 

 

数据来源：Wind，广发证券发展研究中心 

从增量的角度看，一般汽车出厂后，到正式投入使用，是在其注册上牌后，因此，

采用更精确的估算方式，我们根据新注册用户数量对报废量进行估算，由于不同车

型报废标准不同，一般载客型小微型汽车使用寿命在8年左右，中型载客汽车为10

年，大型载客汽车约为12年。载货汽车基本上使用年限都在10年以上。按照10年报
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废期，新注册车主报废高峰在未来2-3年将迎来报废的高峰期，由于2006年和2007

年左右的新注册汽车数量增幅回落，导致2016-2017年理论报废汽车数量增速下滑。

但是，报废量增速仍然保持在10%以上。 

2001年6月，国务院发布了《报废汽车回收管理办法》，这是我国第一次系统全面

地规范汽车回收拆解行业发展的政策，明确规定汽车满足报废标准后，必须到公安

部门注销车辆信息，并交由具有相关资质的企业回收拆解。汽车拆解行业在前期政

策扶持的基础上，已形成比较完善的产业链。从汽车保有量驱动拆解市场，到国家

政策规范和鼓励，将汽车拆解市场的合法性提升到了新的高度。也逐渐打开了未来

拆解市场的空间。 

图3：我国汽车行业新注册机动车数量及增速（万户）  图4:   我国不同车型使用年限及报废参考年 

 

 

 

数据来源：Wind，广发证券发展研究中心  数据来源：广发证券发展研究中心 

图5：国内汽车报废数量及其增速推演测算（万辆） 

 

数据来源：广发证券发展研究中心 

黄标车淘汰政策，加速窗口期来临 

黄标车、老旧车排放是大气污染物的重要来源，因其使用年限较长，污染控制水平

较差，所排废气中含有大量有毒有害的污染物，主要有颗粒物、挥发性有机物、氮
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氧化物和一氧化碳。这些污染物极易在高温、高湿、无风等不利气象条件下发生物

理和光化学反应形成PM2.5和臭氧污染，导致PM2.5和臭氧浓度超标，大气能见度

下降，是形成灰霾的重要因素。由于机动车尾气主要集中在人口密集的城区，且贴

近人体呼吸带，对人群健康具有较直接的影响。据专家测算，黄标车约占我国汽车

保有量的10%，排放的污染物却占汽车污染物排放总量的50%左右，是造成大气污

染的重要来源。 

国务院办公厅印发《2014-2015 年节能减排低碳发展行动方案》，把黄标车及老旧

车淘汰等任务分解到全国31省(区、市)： 

2014年底前，淘汰黄标车和老旧车600万辆； 

到2015年底，全国淘汰2005年前注册营运的黄标车； 

2017年，全国范围黄标车基本淘汰。 

目前，各地区都纷纷出台补贴政策，加大黄标车淘汰力度。截止2013年底，我国共

有黄标车1300万辆，我们预计2014-2017年黄标车将分别淘汰500、400、250、150

万辆，2014年淘汰700万辆，目标已经完成。 

 

图6：我国黄标车保有量及当年淘汰量（万辆） 

 

数据来源：国务院，广发证券发展研究中心 

 

政府淘汰黄标车的手段主要包括三种：政府给予一定补贴，鼓励车主主动提前报废

黄标车；规定黄标车限时限区域行驶，迫使车主尽快淘汰黄标车；要求车主加装后

处理设备，排放检验合格后换发绿标（即黄改绿）。 

目前黄改绿政策只在山东一省进行了实行，政策规定，对部分车况较好、残存价值

较高的国二标准柴油黄标车，可以通过加装尾气净化设备，换发“黄改绿”标志。

“黄改绿”所需费用由政府补贴50%。其中政府承担部分原则上不超过同时段、同

车型的黄标车提前淘汰补贴标准。而同时，为了鼓励车主更换车辆，不同地区也会

为车主们提供相应的补助政策，具体的金额和补偿方式，也会因为地区差异而略有

不同。以上海为例，其报废补贴标准根据车型和注册时间不同而异。 
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图7：上海市黄标车报废补贴标准（万元） 

 

数据来源：上海市政府网站，广发证券发展研究中心 

资质门槛导致区域性垄断，行业集中度低、运行不规范 

从我国报废汽车的流程来看，正规的流程是：车主到车辆管辖所在地进去机动车辆

注销申请，并且到具备回收拆解资格的企业进行交车登记。然后进入到正规的拆解

流程。在拆解过程中，会产生可用件、五大总成和其他废弃物。 

图8：我国报废汽车流程 

 

数据来源：广发证券发展研究中心 

 

报废汽车的“五大总成”包括发动机、变速箱、前桥、后桥、车架。此前国家《报

废汽车回收管理办法》明确规定，对于报废汽车的“五大总成”，应作为废金属，

交售给钢铁企业作为冶炼原料，严禁报废汽车的“五大总成”流回市场。 

国内目前具备资质的报废汽车拆解企业不是很多，而且规模较小，专业化程度不高。

虽然中央财政曾经支出资金用于拆解企业的升级改造，但由于监管不力，执行效果

并不理想。 

注册时间 车型 2000年前 2001-2002 2003 2004 2005-2006 2007-2008

微型 0.15 — — — — —

小型 0.3 0.4 0.5 0.5 0.6 0.7

轿车 0.6 0.7 0.8 0.8 0.9 1

中型 0.9 1 1.1 1.1 1.2 1.3

大型 1.1 1.2 1.3 1.3 1.4 1.5

轻型 0.65 0.75 0.9 0.9 1 1.1

中型 0.95 1.1 1.3 1.3 1.4 1.5

重型 0.3 0.4 0.5 1.4 1.5 1.6

载客汽车

载货汽车
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相反的，报废车拆解黑市却是异常火暴，高额利润是汽车拆解业黑市火爆的主要原

因。由于废旧汽车通过正规拆解价值较低，一般为5000-6000元左右，但是将即将

报废的汽车卖给二手车市，却可获利3万-4万元。出于高利诱惑，车主往往选择了后

者。而这些车流入二手车市后要么流向更偏远的地区继续上路，要么就流入拆解黑

市。 

图9：我国报废汽车拆解率较低（万辆） 

 

数据来源：中国汽车年鉴2015，广发证券发展研究中心 

 

在回收比率方面，我国报废汽车回收比率（当年报废汽车回收量与当年汽车保有量

之比）一直都很低，且与国外发达国家差距很大。以日本为例，日本近几年汽车保

有量都维持在 7500万辆左右，汽车当年报废注销量达 550万辆，回收比率为7.17%，

当年汽车消费量 540万辆左右，基本接近报废注销量。 

我国2014年民用汽车理论注销量应当为481万辆，然而我国实际报废汽车回收量只

有220万辆，占汽车理论注销量的45.7%，即有约1/2以上被注销的报废车辆非法流

入社会。同时， 2014年我国实际报废汽车回收量只占当年汽车保有量的1.42%，回

收比率远远低于日本。 

图10：我国报废汽车正规渠道拆解占比较低（万辆） 

 

数据来源：中国汽车年鉴2015，广发证券发展研究中心 
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汽车拆解行业市场集中度低。目前国内汽车拆解市场呈现极强的区域性特征，几乎

每个省份或者地区都有独立的拆解机构，截止2013年底，全国报废汽车回收拆解企

业达到544家，同比增长4.21%；回收网点2398个，同比增加7.2%； 从业人员26025

人， 同比增加1%；但是在众多拆解企业中，市场集中度非常低。2013年，报废汽

车回收量排名前 50家企业，共回收报废汽车40.7万辆，同比增长64.1%，占全国报

废汽车总回收量的48.8%，比去年提高了7.5个百分点。  

表 2：报废汽车回收拆解行业基本情况 

序号  类别 2012 年 2013 年 

  数值 同比 数值 同比 

1 企业数量（家） 522 2.20% 544 4.20% 

2 从业人员（人） 25799 -1.70% 26025 0.90% 

3 回收网点（个） 2237 -8.00% 2398 7.20% 

4 场地面积（万平方米） 1434 17.60% 1530 6.70% 

5 资产总额（亿元） 103 15.80% 108 5.40% 

数据来源：再生资源协会，广发证券发展研究中心 

 

表 3：报废汽车回收量排名前 50 家回收量占比仅为 49% 

  2012 年 2013 年 

 数 值 占全国比重 同 比 数 值 占全国比重 同 比 

企业数（家） 50 9.58% - 50 9.20% - 

汽车回收量 （万辆） 24.8 41.30% 18.50% 40.7 48.80% 64.10% 

摩托车回收量 （万辆） 24.4 44.50% 4.70% 26.5 43.50% 8.60% 

销售额 （亿元） 24.5 31.20% 74.90% 11.6 24.80% -52.70% 

数据来源：再生资源协会，广发证券发展研究中心 

 

回收量排名前50家企业分布在北京、广东、山东等20个省市。其中北京市7家回收

拆解企业共回收报废汽车7.4万辆；广东省有6家，共回收报废汽车6.0万辆。 

图11：我国报废汽车回收企业地域分布（万辆） 

 

数据来源：再生资源协会，广发证券发展研究中心 
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拆解企业处理规模普遍偏小。目前，报废汽车回收拆解行业实施特种行业管理，市

场竞争并不充分。因此，尽管我国的报废汽车回收拆解行业已经形成了一定的规模，

但受限于资金、技术、设备、场地等条件，行业内大部分企业的回收规模还较低，

整个行业呈现出“小而散”的市场格局。截至2013年底，报废汽车回收量超过10,000

辆以上的企业仅11家，5,000辆以上企业仅32家。相反，回收量不到1,000辆的企业

却超过6成，不到500辆的接近三成。 

图12：我国报废汽车回收企业数量分布 

 

数据来源：再生资源协会，广发证券发展研究中心 

再制造利润丰厚，政策放开后引导废旧汽车流向正规企业 

再制造放开带来丰厚利润。如果考虑五大总成放开后的再制造市场，汽车拆解市场

规模将会更大。实际上发达国家，例如美国、德国和日本等发达国家的汽车可用零

部件再制造利用率达到 35%左右，而我国拆解的可用零部件再制造利用率目前仅为

10%左右，且基本上是销售废金属。一般汽车零部件“再制造”创造的价值是废金

属价值的6-8倍，利润更加丰厚。 

回收价格市场化，引导废旧汽车流回正规拆解企业。回收价格伴随着“五大总成”

的放开，此次征求意见稿也放开了废旧汽车的回收价格，删去报废汽车的收购价格

参照废旧金属市场价格计价的规定，由市场主体自主协商。再制造环节放开带来丰

厚利润将提升废旧汽车回收价格，引导废旧汽车流回正规拆解企业。 

在307号文解禁之前，目前国内报废汽车大多数都是以废钢的形式再出售，零件再利

用的比例非常低，2013年的数据显示，2013年回收135万辆，同比增长2.04%，生

产产值65.08亿元，拆解材料综合回收拆解率为84.16%。目前我国拆解回收汽车中

经营利润90%来自于废钢铁材料销售，整体而言，2013年我国拆解回汽车材料构成

中，70%为废钢铁，可用零部件占9%，废塑料占6%，废有色金属和废橡胶占5%。 
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图13：我国报废汽车回收拆解构成图 

 

数据来源：公司公告，广发证券发展研究中心 

 

按照2013年的保有量数据口径，1.3万辆民用汽车中，小型载客汽车和轻型载货汽车

占主流，分别占据79%和10.26%的比例。按照单车重量进行加强平均估算，每辆车

平均重量为2.23吨。以天奇股份拟收购的宁波回收 2014年拆解产品的市场报价估算，

平均每辆车的回收价值约为4086元。 

图14：我国保有汽车平均单车净重估算（万辆） 

 

数据来源：广发证券发展研究中心 

 

  

废钢铁 70% 

可用零部件 9% 

废塑料 6% 

废有色金属 5% 

废橡胶 5% 废玻璃 3% 废油 2% 

保有数量 保有量占比 单车重量（吨） 单位重量(吨/辆)

大型载客汽车 131.38 1.04% 6.0 0.062

中型载客汽车 117.06 0.92% 3.0 0.028

小型载客汽车 9951.46 78.54% 1.2 0.943

微型载客汽车 361.87 2.86% 0.8 0.023

重型载货汽车 501.97 3.96% 15.0 0.594

中型载货汽车 196.40 1.55% 10.0 0.155

轻型载货汽车 1300.01 10.26% 4.0 0.410

微型载货汽车 12.23 0.10% 1.5 0.001

其他汽车 97.74 0.77% 1.5 0.012

2.228加权平均载重
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图15：汽车拆解价值估算 

 

数据来源：广发证券发展研究中心 

未来，即将出台的《报废机动车回收拆解管理条例》将进一步严格车辆报废制度，

行业竞争秩序得到优化。2014年的回收率约仅为45.7%，我们假设正规渠道的实际

拆解回收率到2020年的约70%，以预计2020年国内废旧汽车报废1000-1500万辆进

行估算，不考虑“五大总成”再制造，市场空间为280-420亿元左右；考虑再制造，

假设每辆车“五大总成”价值14000元（发动机10000元，变速箱2000元，前桥后

桥车架2000元），价格按照原件的60%测算，“五大总成”再制造的市场空间达

590-880亿元左右，汽车拆解市场空间合计870-1310亿元。 

其他修改部分综述 

本次征求意见稿涉及到的其他修改还包括： 

 报废汽车主管部门由国家经济贸易委员会变为国务院报废汽车回收主管部门，

负责组织全国报废汽车回收的监督管理工作，同时除国务院公安、工商行政管

理有关部门外，新增环保部负责报废汽车回收有关的监督管理工作。 

 弱化了现行条例中对注册资本、场地面积、人员数量的具体要求，强调了企业

要有符合环境保护法律、法规和标准要求的废弃物存储和处理设备、设施，与

报废汽车拆解活动相适应的专业技术人员，以及健全的内部管理制度和拆解操

作规范。 

 按照国务院有关行政审批制度改革的要求，征得公安部同意，删去了对回收企

业实行特种行业许可的规定。 

风险提示 

报废汽车具体交售政策落地进度低于预期，大宗商品价格波动的风险  

报废汽车占比 重量 单价（元/吨） 每辆车价值（元/吨） 每吨价值（元）

废钢铁 69.71% 1554.53 1500.00 2331.80 1045.65

废有色金属 5.42% 120.87 5000.00 604.33 271.00

废塑料 5.68% 126.66 1000.00 126.66 56.80

废橡胶 4.63% 103.25 450.00 46.46 20.84

废玻璃 3.42% 76.27 32.00 2.44 1.09

废油 1.70% 37.91 3500.00 132.69 59.50

可用零部件 9.44% 210.51 4000.00 842.05 377.60

合计 100.00% 2230.00 -- 4086.43 1832.48
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