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 财政部 PPP 项目库解析（二十）——宁夏回族自治区  

   行业动态  

      ◆宁夏回族自治区 PPP 入库项目金额全国第二十一： 

截止到 2016 年 9 月末我国财政部 PPP 项目总个数为 10485 个，总

投资额达 12.49 万亿元，其中宁夏自治区入库项目共 70 个项目，占比

0.9%；总投资额达 1712 亿元，占比 1.37%，位列全国第 21。宁夏自治

区 9 月末项目数维持不变。 

◆市政工程类项目数量居首： 

从各行业入库项目个数来看，宁夏自治区占比最高的前 3 个行业分

别为市政工程 27 个、交通运输 7 个旅游 7 个，分别占宁夏自治区项目总

个数的 38.57%、10%、10%，三项共占 59%。 

◆公用事业及环保相关项目占市政工程类项目金额达 46.99%： 

 宁夏自治区市政工程类项目中，占比最高的前 3 个行业分别为市政

道路 44 亿、污水处理 30 亿和海绵城市 30 亿，分别占宁夏自治区市政

工程项目总金额的 26.51%、18.07%、18.07%，三项共占 62.7%。其中

公用事业及环保相关项目占市政工程类项目金额达 46.99%。 

◆宁夏回族自治区整体落地低于行业平均水平： 

截至 2016 年 9 月底，宁夏自治区入库项目共 70 个，其中识别阶段

48 个，准备阶段 9 个，采购阶段 9 个，执行阶段 4 个；总投资额 1712

亿元，其中识别阶段 1375 亿元、准备阶段 32 亿元、采购阶段 282 亿元、

执行阶段 23 亿元，项目落地率 6.82%，远低于行业平均水平。 

◆宁夏回族自治区 PPP 财政承受能力整体处于合理水平： 

目前宁夏回族自治区市一级项目（除掉省级项目）的总额为 1499 亿

元，各市公共财政支出之和为 849 亿元（2015 年数据），将项目总金额

除以公共财政支出的 10%为 18 年。如果假设地方项目全部都由政府购

买服务的方式来支付，那么在财政支出不增长的情况下需要 18 年支付

完。我们认为 18 年与大部分运营项目的周期相匹配，宁夏回族自治区

PPP 财政承受能力整体处于合理水平。 
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行业与上证指数对比图 
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1、宁夏回族自治区 PPP 入库项目金额全国第二

十一 

截止到 2016 年 9 月末我国财政部 PPP 项目总个数为 10485 个，总投

资额达 12.49 万亿元，其中宁夏自治区入库项目共 70 个项目，占比 0.9%；

总投资额达 1712 亿元，占比 1.37%，位列全国第 21。 

宁夏自治区 9 月末项目数维持不变。 

图 1：财政部 PPP 项目库——各省项目总投资额（亿元） 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 

2、市政工程类项目数量居首 

从各行业入库项目个数来看，宁夏自治区占比最高的前 3 个行业分别为

市政工程 27 个、交通运输 7 个旅游 7 个，分别占宁夏自治区项目总个数的

38.57%、10%、10%，三项共占 59%。 

图 2：财政部 PPP 项目库——宁夏回族自治区分行业入库数量（个） 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 

从各行业入库项目金额来看，宁夏自治区占比最高的前 5 个行业分别为

旅游 542 亿、其它 391 亿、城镇综合开发 292 亿、交通运输 238 亿和市政

工程 167 亿，分别占宁夏自治区项目总金额的 31.64%、22.83%、17.05%、

13.89%和 9.75%，五项共占 95%。 
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从单个项目平均投资额来看，其它行业的单个项目投资额最大达 130.3

亿，其次是城镇综合开发 97.4 亿、旅游 77.4 亿。宁夏自治区单项目平均投

资额整体偏高，其中其它项目主要是银川旅游观光轨道交通工程（识别阶

段），投资额高达 380 亿，城镇综合开发主要是宁夏华夏河图生态旅居小镇

（识别阶段），投资额高达 203 亿，旅游主要是宁夏·银川丝绸之路国际旅

游博览园（识别阶段），投资额高达 500 亿。 

 

图 3：财政部 PPP 项目库——宁夏回族自治区分行业入库金额（亿元） 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 

 

3、公用事业及环保相关项目占市政工程类项目金

额达 46.99% 

图 4：财政部 PPP 项目库——宁夏回族自治区市政工程 PPP 项目分类 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 

 宁夏自治区市政工程类项目中，占比最高的前 3 个行业分别为市政道路

44 亿、污水处理 30 亿和海绵城市 30 亿，分别占宁夏自治区市政工程项目

总金额的 26.51%、18.07%、18.07%，三项共占 62.7%。其中公用事业及

环保相关项目占市政工程类项目金额达 46.99%。 

宁夏自治区海绵城市项目仅一个：宁夏固原市海绵城市 PPP 项目（采

购阶段），项目投资额 30 亿。 

 



2017-04-06 环保 

 

敬请参阅最后一页特别声明 -5- 证券研究报告 

 

管网项目仅一个：宁夏吴忠市城市东部地下综合管廊一期工程（执行阶

段），项目投资额 8.4 亿，社会资本方为中冶华发公共综合管廊有限公司，

是一家由央企和国企联合设立的公司。 

污水处理项目共 9 个，其中 7 个处于识别阶段，采购和准备阶段各一个，

项目投资额最大的是宁夏回族自治区宁东基地水资源综合利用政府和社会

资本合作（PPP）项目，投资额 11 亿，处于采购阶段。 

 

4、宁夏回族自治区整体落地低于行业平均水平 

截至 2016 年 9 月底，宁夏自治区入库项目共 70 个，其中识别阶段 48

个，准备阶段 9 个，采购阶段 9 个，执行阶段 4 个；总投资额 1712 亿元，

其中识别阶段 1375 亿元、准备阶段 32 亿元、采购阶段 282 亿元、执行阶

段 23 亿元，项目落地率 6.82%，远低于行业平均水平。（落地率=执行阶段

项目金额/(执行阶段+采购阶段+准备阶段项目金额)）。 

图 5：宁夏回族自治区各阶段项目数量（个）  图 6：宁夏回族自治区各阶段项目金额（亿） 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所  资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 

 从细分行业来看，PPP 项目推进速度较快的行业有生态建设和环境保护

和市政工程，落地率分别为 100%、30.9%。目前进入到执行阶段金额最多

的行业为市政工程。 

图 7：各行业项目金额及落地率 

 

资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 
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5、宁夏回族自治区 PPP 财政承受能力整体处于

合理水平 

目前宁夏回族自治区市一级项目（除掉省级项目）的总额为 1499 亿元，

各市公共财政支出之和为 849 亿元（2015 年数据），由于 PPP 项目都是纳

入到财政预算中（不得超过当年一般财政支出的 10%），我们将项目总金额

除以公共财政支出的 10%为 18 年。如果假设地方项目全部都由政府购买服

务的方式来支付，那么在财政支出不增长的情况下需要 18 年支付完。我们

认为 18 年与大部分运营项目的周期相匹配，宁夏回族自治区 PPP 财政承受

能力整体处于合理水平。 

宁夏回族自治区财政承受能力有加大压力的城市有：银川市，主要原因

是因为之前提到的三个重大金额（项目金额 500 亿、380 亿和 203 亿）项目

均在银川市，导致银川项目总金额过高，占宁夏各市项目总额超 80%。 

图 8：宁夏回族自治区各市财政支付能力分析 
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资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所  

 

6、附录 

表 1：宁夏回族自治区执行阶段项目及其社会资本方 

项目名称 所在地区 所属行业 
投资金额

（亿元） 

拟合作期限

（年） 
项目运作方式 社会资本方 

宁夏吴忠市水环境综合治理 
宁夏回族自治区 --> 

吴忠市 

生态建设和环

境保护->其他 
2.08 25 BOT 博天环境集团股份有限公司 

宁夏吴忠市城市东部地下综合

管廊一期工程 

宁夏回族自治区 --> 

吴忠市 

市政工程->管

网 
8.4 30 BOT 

中冶华发公共综合管廊有限

公司 

宁夏银川市滨河新区长河大街

地下管廊工程项目 

宁夏回族自治区 --> 

银川市 

市政工程->其

他 
8.0738 15 BOT 

中冶建工集团有限公司（联合

体牵头人）；中冶建信投资基

金管理（北京）有限公司（联

合体成员） 

宁夏吴忠市热电联产集中供热

热力网工程 

宁夏回族自治区 --> 

吴忠市 

市政工程->供

热 
4.3778 30 BOT 宁夏建工集团有限公司 

资料来源：财政部 PPP 中心、光大证券研究所 
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