山东省循环经济“十三五”发展规划
[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _Toc460425582][bookmark: _Toc460425373][bookmark: _Toc460425635][bookmark: _Toc460705128][bookmark: _Toc460424767]为深入贯彻落实中共中央、国务院关于绿色发展、循环发展、低碳发展的决策部署，加快循环经济健康、全面、持续发展，根据《中华人民共和国循环经济促进法》《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发〔2015〕12号）、《国务院关于印发循环经济发展战略及近期行动计划的通知》（国发〔2013〕5号）、《山东省循环经济条例》以及《山东省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要（2016-2020年）》等有关要求，编制本规划。
[bookmark: _Toc461184858]第一章 “十二五”回顾
[bookmark: _Toc455501791][bookmark: _Toc440635724][bookmark: _Toc459626537][bookmark: _Toc460425636][bookmark: _Toc460424768][bookmark: _Toc460349291][bookmark: _Toc460705129][bookmark: _Toc460425583][bookmark: _Toc460425374]“十二五”以来，全省各级、各部门和广大企业按照省委、省政府的部署和要求，把发展循环经济作为转方式、调结构和缓解资源环境瓶颈制约的重要措施，科学谋划，精心组织，扎实工作，循环经济发展取得了明显成效。
[bookmark: _Toc461184859]一、法规标准体系基本完善
[bookmark: _Toc327824763][bookmark: _Toc440635725][bookmark: _Toc459626538][bookmark: _Toc455501792][bookmark: _Toc460349292][bookmark: _Toc460425375][bookmark: _Toc460424769][bookmark: _Toc460425584][bookmark: _Toc460425637][bookmark: _Toc460705130]先后颁布实施了《山东省节约能源条例》《山东省清洁生产促进条例》《山东省餐厨废弃物管理办法》《山东省节约用水办法》等法规规章，制定了《关于大力推进绿色建筑行动的实施意见》《关于建立促进资源节约和循环利用制度体系的工作方案》《山东省园区循环化改造推进工作方案》等政策文件，启动了《山东省循环经济条例》的研究制定工作。将工业固体废弃物综合利用率和新增实施清洁生产审核单位纳入各级政府节能目标考核体系。积极探索循环经济标准化工作模式，制（修）订了150多项循环经济地方标准，14个单位和项目被确定为国家循环经济标准化试点。
[bookmark: _Toc461184860]二、财政支持力度明显加大
认真落实国家有关支持循环经济发展的投融资政策，不断完善绿色信贷体系，开拓直接融资渠道，持续增强金融对循环经济发展的支撑保障能力。制定《山东省循环经济专项资金管理办法》，累计筹集资金32亿元，支持再制造、农业废弃物再利用、循环经济示范城市（县）创建、园区循环化改造、餐厨废弃物资源化利用和无害化处理、工农业清洁生产、“城市矿产”示范基地及循环经济教育示范基地建设等。落实国家资源综合利用税收优惠政策，为1200多家企业累计减免税收98亿元。
[bookmark: _Toc455501793][bookmark: _Toc459626539][bookmark: _Toc461184861][bookmark: _Toc460424770][bookmark: _Toc460425376][bookmark: _Toc460425585][bookmark: _Toc460349293][bookmark: _Toc460705131][bookmark: _Toc460425638]三、科技支撑能力不断提升
组织实施了以循环经济为主要内容的“资源节约型社会科技支撑体系建设”“可持续发展十大科技示范工程”和“废弃尾矿制备无机绿色节能墙体材料推广与应用科技惠民示范县建设”等工程。制定《山东省大气污染防治重点行业清洁生产推行方案》，在冶金、建材、化工等行业开展清洁生产审核和清洁生产技术改造。制定《山东省工业领域煤炭清洁高效利用实施计划》，推动煤炭清洁高效利用技术改造、煤化工企业优化升级和区域产业衔接融合。发布推广了63项循环经济关键链接技术和73项清洁生产先进技术。
[bookmark: _Toc459626540][bookmark: _Toc327824764][bookmark: _Toc455501794][bookmark: _Toc460425639][bookmark: _Toc460425586][bookmark: _Toc460425377][bookmark: _Toc460349294][bookmark: _Toc460705132][bookmark: _Toc460424771][bookmark: _Toc440635727]在循环经济相关技术研发上，321个项目列入省科技发展、重点研发、自主创新及成果转化、富民强县等计划，共投入资金2.21亿元，有力支持了循环经济发展。
[bookmark: _Toc461184862]四、试点带动作用逐渐显现
圆满完成第一轮国家循环经济试点省任务，青岛市及山东海化集团有限公司等14个试点单位通过了国家发展和改革委等部门组织的验收。新增44个国家循环经济试点示范创建单位。组织开展了省级示范单位创建活动，打造了高青县等10个循环经济示范县（市）、济南银座商城有限公司等259家循环经济示范单位、泉林纸业有限公司等12个循环经济教育示范基地、阳谷祥光铜业产业园等8个“城市矿产”示范园区。
[bookmark: _Toc459626541][bookmark: _Toc460424772][bookmark: _Toc460425587][bookmark: _Toc460349295][bookmark: _Toc460425378][bookmark: _Toc460705133][bookmark: _Toc460425640]通过国家和省两级试点，总结凝练出48个循环经济典型模式案例，涌现出一大批循环经济先进典型，逐步形成了典型企业带动行业、行业发展带动区域、区域发展带动社会的循环经济发展格局。
[bookmark: _Toc461184863]五、重点项目建设如期推进
[bookmark: _Toc459626542][bookmark: _Toc460425379][bookmark: _Toc460425641][bookmark: _Toc460349296][bookmark: _Toc460705134][bookmark: _Toc460424773][bookmark: _Toc460425588]实施了1200项减量化、再利用、资源化和能力建设项目，总投资超过1500亿元。围绕企业内部、企业之间、区域之间能源梯级利用和水资源循环利用，实施减量化项目90个。在柴油机、工业机电设备、矿采机械、铁路机车装备等行业，实施再利用项目140个，山东能源重型装备制造集团有限责任公司等7家企业成为国家再制造示范典型。围绕工业、农业、城市废弃物的循环利用，实施资源化项目179个。以循环经济基础设施集成共享为目标，实施能力建设项目27个。
[bookmark: _Toc461184864]六、宣传教育活动广泛开展
开展《中华人民共和国循环经济促进法》等法律法规的宣贯工作。组织了“低碳进社区”“节能减排公益广告创意征集”“建设‘绿色校园’”“节能减排知识竞赛”等专题活动。编制了《循环经济理论与法规》《清洁生产教程》《清洁生产案例选编》等教材，并举办了系列培训活动。全省12个循环经济教育示范基地共接待参观学习人员约6万人次。成功协办了两届中国国际循环经济成果交易博览会，展示了省内160家循环经济先进企业和上百项循环经济先进工艺技术，体现了循环经济发展中的新亮点、新成就。
通过以上工作，“十二五”期间，全省万元GDP能耗累计下降19.8%，超过2.8个百分点完成国家下达的节能目标任务。到2015年末，工业固体废弃物综合利用率达到85.3%，农作物秸秆综合利用率达到85%，主要再生资源回收利用率达到65%，万元工业增加值用水量达到11.4立方米，农田灌溉水有效利用系数达到0.6304，清洁生产审核企业达到5000多家。全面完成了“十二五”规划确定的目标任务。
[bookmark: _Toc460705135][bookmark: _Toc460425380][bookmark: _Toc460425642][bookmark: _Toc460424774][bookmark: _Toc460425589]“十二五”期间，全省循环经济发展虽然取得明显成效，但仍存在一些问题。一是发展机制仍需完善。循环经济统计、评价考核体系亟待建立，资源及其再生利用的价格、财政、投融资政策有待进一步健全。二是技术创新和成果转化能力不足。部分循环经济共性、关键技术没有取得突破，一些大宗废弃物仍然不能得到有效利用，资源化利用总体水平还不够高。三是认识有待提高。一些地方和部门对发展循环经济重要性认识不足，重视不够，社会各界缺乏责任意识和主动参与意识。四是发展不平衡。城市层面循环以及全社会循环发展体系建设仍处于起步阶段，地区之间、部门之间工作进展不平衡，协调性有待于进一步加强。
[bookmark: _Toc461184865]第二章 “十三五”面临的形势
[bookmark: _Toc460425385][bookmark: _Toc460425647][bookmark: _Toc460425594][bookmark: _Toc460424779][bookmark: _Toc460705136]未来五年，是全面建成小康社会、实现中华民族伟大复兴中国梦的关键五年，也是建设经济文化强省的关键时期，全省循环经济发展面临着良好机遇，也面临着严峻挑战。
[bookmark: _Toc461184866]一、生态文明建设对循环经济提出新要求
[bookmark: _Toc460705137]资源节约和环境保护已经成为基本国策，经济社会发展必须在资源高效循环利用、生态环境严格保护的基础上，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式，实现绿色惠民。目前，我省尚未摆脱高投入、高消耗、高排放的发展方式，重要资源对外依存度进一步加大，生态环境总体状况尚未得到根本改善。发展循环经济已成为提高资源利用效率、推进绿色发展、实现生态文明的必然要求。
[bookmark: _Toc461184867]二、新的发展理念为循环经济指明新方向
[bookmark: _Toc460705138]“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，要求循环经济必须以创新开放为驱动，加快先进技术在循环经济领域的应用，创新发展模式。以协调共享为支撑，注重不同区域发展的特殊性，落实重大区域战略，着力构建区域资源循环体系。以绿色转型为方向，落实绿色发展理念，把循环发展作为生产生活方式绿色化的基本途径，推动实现生产、流通、消费各环节绿色化、低碳化、循环化。以制度建设为关键，健全促进循环发展的法规、标准、政策等制度体系，理顺市场、政府、企业、个人关系，建立激励与约束相结合的长效推进机制，为循环经济发展指明了新的方向。
[bookmark: _Toc461184868]三、经济“新常态”为循环经济注入新动力
[bookmark: _Toc460705139]目前经济发展进入“新常态”，经济增长速度放缓的同时，强化创新驱动、转变发展方式、提高发展质量成为促进经济社会可持续发展的必然选择。循环经济作为全省经济发展的一种基本形态，已站上新起点、进入新阶段。循环经济发展方式将由产业内部循环逐渐向产业间复合循环转变，由生产领域逐渐向生产、流通、消费全社会转变，由低质循环逐渐向增值、高质循环转变，为我省循环经济发展补短板、增质量、拓领域注入了新的动力。
[bookmark: _Toc461184869][bookmark: _Toc460349303][bookmark: _Toc460705140][bookmark: _Toc460425595][bookmark: _Toc460425648][bookmark: _Toc460424780][bookmark: _Toc460425386]第三章  指导思想 基本原则 发展目标
[bookmark: _Toc461184870]一、指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，凝聚发展循环经济的共识和力量，以资源高效和循环利用为核心，以提高资源产出率和减少废物排放为目标，以减量化、再利用、资源化为抓手，健全政策法规体系、科技支撑体系、技术标准体系以及激励约束机制，提升循环经济的发展水平和质量，发展壮大资源循环利用产业，引领经济转型升级，形成绿色结构、绿色发展方式和绿色消费模式，建设“生态山东”和“美丽山东”。
[bookmark: _Toc460349304][bookmark: _Toc460424781][bookmark: _Toc460705141][bookmark: _Toc460425596][bookmark: _Toc460425649][bookmark: _Toc461184871][bookmark: _Toc460425387][bookmark: _Toc460705142][bookmark: _Toc460425388][bookmark: _Toc460349305][bookmark: _Toc460425650][bookmark: _Toc460424782][bookmark: _Toc459626549][bookmark: _Toc460425597]二、基本原则
市场引导，政府推动。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，调动企业发展循环经济的积极性和主动性，运用规划引领、政策扶持、法规保障、制度规范等手段，强化政府推动作用，形成社会各方参与、共同推进循环经济发展的良好氛围。
[bookmark: _Toc460349306][bookmark: _Toc460425651][bookmark: _Toc459626550][bookmark: _Toc460425598][bookmark: _Toc460705143][bookmark: _Toc460425389][bookmark: _Toc460424783]突出重点，全面实施。重点推进企业循环式生产、园区循环化改造、产业循环式组合，全面推动一、二、三产业协同发展，构建生产、流通、消费耦合共生的全社会循环经济发展模式，形成重点突出、全面实施的发展格局。
[bookmark: _Toc460424784][bookmark: _Toc460425652][bookmark: _Toc460705144][bookmark: _Toc459626551][bookmark: _Toc460349307][bookmark: _Toc460425390][bookmark: _Toc460425599]创新驱动，力求实效。通过理念创新、机制创新、模式创新和科技创新，建立创新驱动机制，促进形成产业化、规模化、标准化的循环发展体系，提高发展质量和效益。
[bookmark: _Toc459626552][bookmark: _Toc460424785][bookmark: _Toc460425391][bookmark: _Toc460425653][bookmark: _Toc460705145][bookmark: _Toc460349308][bookmark: _Toc460425600][bookmark: _Toc460425654][bookmark: _Toc460425392][bookmark: _Toc460349309][bookmark: _Toc460424786][bookmark: _Toc460705146][bookmark: _Toc460425601]因地制宜，体现特色。适应产业升级提速、城乡区域一体、生产消费统筹等循环经济发展的多层次格局，根据各地经济特点和资源禀赋，发挥区域优势，合理规划布局，突破要素制约，发展各具特色的循环经济。
[bookmark: _Toc461184872]三、发展目标
到2020年，循环型产业体系和循环型社会体系基本形成，循环经济制度体系较为完善，长效发展机制初步建立，资源利用更加集约高效，循环经济理念深入人心，绿色消费模式基本普及，循环经济总体发展水平位居全国前列。
循环型产业体系基本形成。循环型生产方式普遍应用，工业、农业、服务业循环发展提质增效，三次产业复合型循环经济模式加快发展。
    社会层面循环发展成效明显。废弃物资源化利用水平明显提升，建筑和公用设施更加绿色低碳，生产系统和生活系统链接的循环模式得到广泛应用。
    循环发展长效机制有效运转。循环经济创新发展有效推进，决策运行机制运转协调，法规制度体系、技术创新体系、统计考核体系进一步健全。
绿色消费模式基本普及。绿色消费理念深入人心，绿色产品使用比例显著提高，节约资源和保护环境成为公众的自觉行动。
到2020年，全省万元GDP能耗比2015年降低17%，能源产出率比2015年提高15%，工业固废综合利用率达到88%,主要品种再生资源回收利用率达到75%，农业灌溉水有效利用系数达到0.646。
循环经济 “十三五”发展主要指标
	指标
类型
	序号
	指  标  名  称
	单位
	2015年
	2020年

	综合
指标
	1
	能源产出提高率
	万元/吨标煤
	-
	15%

	
	2
	万元GDP能耗降低率
	%
	-
	17%

	专项
指标
	3
	万元工业增加值用水量
	立方米
	11.4
	下降10%

	
	4
	工业固体废弃物综合利用率
	%
	85.3
	88

	
	5
	主要再生资源回收利用率
	%
	65
	75

	
	6
	规模畜禽养殖场畜禽粪便处理利用率
	%
	70
	90

	
	7
	农田灌溉水有效利用系数
	—
	0.6304
	0.646

	
	8
	农作物秸秆综合利用率
	%
	85
	92


[bookmark: _Toc460425393][bookmark: _Toc460705147][bookmark: _Toc460424787][bookmark: _Toc460425602][bookmark: _Toc460425655]
[bookmark: _Toc461184873]第四章  主要任务
为实现发展目标，围绕工业、农业、服务业、社会四大领域，重点在提高资源利用水平、构建循环型产业体系等方面实现新突破。
[bookmark: _Toc460161120][bookmark: _Toc460705150][bookmark: _Toc459626557][bookmark: _Toc461184874]一、循环型工业
（一）构建节约型生产体系。进一步提高工业用地投资强度标准，鼓励适宜行业建设立体厂房、地下库房，探索制定适宜行业节约用地强制性标准，提高土地产出效率。加快推进工业企业节能技术改造，淘汰落后技术工艺及装备，制定并实施更为严格的产品能耗限额标准。加大可再生能源在工业企业应用力度，提高能源利用效率。鼓励企业采用城市再生水、矿井水、海水等，实施产品用水定额管理，全面实行超定额超计划累进加价与加收水资源费制度。
（二）推行企业循环式生产。发挥清洁生产的基础性作用，在钢铁、有色、建材、电力、石油加工、化工、造纸、纺织、煤炭、装备制造、新能源、新医药等重点行业，以原材料减量化、能源梯级利用、水资源循环利用、废弃物资源化处理为重点，形成源头减量、过程清洁、末端循环的生产方式。鼓励企业围绕副产品和废弃物的循环利用，打造“第二生产线”。
（三）促进产业循环式组合。加强物质流与能量流的分析和管理，优化产业带、产业园区和基地的空间布局，通过循环型产业链的纵向延伸和横向拓展，构建跨地区、跨行业的共生耦合循环型工业体系，重点构建光机电一体化、石化盐化一体化、冶金铸造一体化、煤“焦”化工一体化、农工贸一体化等循环利用产业体系和循环园区。新建产业园区要按照循环经济理念规划设计产业布局，促进跨产业循环链接和一二三产业复合发展。
（四）推进资源高效循环利用。加强对重点矿产资源共生、伴生矿和尾矿的综合开发，鼓励资源枯竭地区开展尾矿回填和尾矿库复垦。继续推动冶炼废渣和化工废渣等固体废弃物的综合利用，加快研发赤泥、碱渣等综合利用技术，建设一批工业固体废弃物综合利用产业基地。
（五）开展绿色生态设计。鼓励企业实施全生命周期管理，围绕产品轻量化，结构简易化，生产过程清洁化，使用过程无害化，使用材料易回收、易拆解、易降解、少污染等方面，推动产品及生产工艺的绿色生态设计。编制并实施一批生态技术指引、生态产品设计标准、绿色产品评价体系。开发、应用和推广一批无毒无害原材料（产品）以及清洁生产工艺技术。以产品生态设计为抓手，发展壮大绿色制造业、绿色循环农业，建设一批绿色工厂、绿色循环农业、绿色园区、绿色供应链。
[bookmark: _Toc461184875][bookmark: _Toc459626556][bookmark: _Toc460161119][bookmark: _Toc460705149]二、循环型农业
（一）提高土地利用效率。充分挖掘土、水、光、热等资源的潜力，提高耕地、水面、林地综合产出效率。积极发展立体种养、立体林业及“光伏—光热大棚、地热大棚”等模式。结合新型城镇化建设，合理规划、集中整治农村居住用地。推动滨州、东营等沿海地区对盐碱地，枣庄、济宁等重点矿区对塌陷区进行综合改造开发，发展蓄水及水产养殖等。支持有条件的地区采用土地流转等方式，实现土地适度规模经营，发展设施农业。鼓励使用有机肥增加土壤碳汇，实施污染土壤及退化耕地的改良修复。
（二）提高水资源利用效率。发展节水农业，推广保墒固土、农田护坡拦蓄保水等旱作技术。推广滴灌、喷灌等节水灌溉模式。加强农业灌渠建设，采用防渗渠、低压管道等技术，保证灌溉水有效利用，控制灌溉用水总量。支持分布式流域蓄水体系建设。在青岛、烟台、威海、日照等沿海地区，发挥渔业在促进水域生态环境改善方面的优势，发展海洋牧场、以鱼养水等碳汇渔业，推进海水养殖产业科学、绿色、立体开发，实现水体的立体利用、复合利用、循环利用。
（三）提高化肥农药利用率。优化施肥结构，推进有机肥、缓控释肥等新型肥料的生产使用。扩大测土配方施肥规模，推行化肥机械深施、种肥同播、适期施肥和水肥一体化等技术。鼓励采用高效精准施药机械和增效助剂，实施物理、生物等病虫害绿色防控措施，使用高效低毒低残留农药。推广“秸秆—畜牧养殖粪便—沼气沼渣—有机肥—有机农业”循环经济模式。
（四）加强秸秆综合利用。推进秸秆肥料化、饲料化、基料化、燃料化和原料化利用，逐步实现秸秆综合利用规模化、产业化、清洁化。推行农作物秸秆深耕精细化还田、腐熟还田、秸秆养畜、养殖食用菌、生产有机肥等以农用为主的循环利用模式。采用秸秆气化、碳化、固化成型等技术，实现集中供气、供电、供热和新型材料生产等。重点支持秸秆生产生物质炭、木醋液等多联产综合利用模式。建立健全秸秆收集储运体系。
（五）推进畜禽粪污资源化利用。支持规模化养殖场、养殖小区建设畜禽粪便、污水与雨水分流设施，畜禽粪便、污水、病死畜禽等贮存设施及综合利用和无害化处理设施。推行粪污收集、贮运、处理和利用的标准化、清洁化、规模化。推广工厂化堆肥处理、商品化有机肥生产技术。鼓励利用畜禽粪便、秸秆等多种原料发展规模化大型沼气、生物天然气工程。
（六）建设循环型新农村。鼓励发展家庭、社区再生资源和能源的微循环系统。重点发展生活垃圾、粪便、农作物秸秆综合处理工程。推动太阳能集热取暖、屋顶光伏及小型地面光伏电站建设。结合“村收集、镇运输、县处理”的垃圾收运处理模式，开展农村环境综合整治。倡导农村利用自然优势，建设小型湿地，推行生活污水集中生态处理。
[bookmark: _Toc459626558][bookmark: _Toc461184876][bookmark: _Toc460705151][bookmark: _Toc460161121]三、循环型服务业
（一）打造绿色商贸服务体系。以零售批发、住宿餐饮业为重点，推进服务主体生态化、服务过程清洁化。鼓励大型商场、超市等流通企业开设绿色产品销售专区，销售节能环保、再生产品，不销售、不无偿提供塑料购物袋，自觉抵制商品过度包装。
（二）发展循环型物流业。以物流枢纽和物流节点建设为重点，优化物流业发展空间布局。围绕专业市场和产业集群打造物流支持系统，为企业集约采购提供第三方物流平台。重点发展与海洋养殖、渔业及鲜活农产品加工链接的冷链物流。大力发展甩挂运输。加快包装废弃物和报废产品等逆向物流体系建设。选择快递业为切入点，开展物流业包装减量化和分类回收试点。
（三）构建绿色交通运输体系。优化运输组织结构，发展规模化、集约化、网络化运输实体。加快淘汰老旧汽车和船舶，鼓励使用节能环保和新能源交通工具，向大型化、专业化方向发展。加快高速公路及主要干道充电桩、加气站等基础设施建设。完善交通运输行业管理，提高交通工程的土地、岸线资源集约利用水平。加大公路沥青与废渣的资源化技术研发和再利用力度。加快主要港区、航道加气站等基础设施建设，创建绿色交通省。 
（四）创新发展绿色旅游。重点培育工业、农业、滨海、文化四个特色生态旅游产业链。鼓励旅游企业提供绿色度假和对环境友好的旅游服务，提倡宾馆、酒店不免费提供一次性日用品，倡导使用循环与再生产品，发展安全、无公害、可持续的旅游业。
[bookmark: _Toc460425607][bookmark: _Toc460425398][bookmark: _Toc460424792][bookmark: _Toc460705152][bookmark: _Toc460425660]（五）建设循环型公共机构。完善政府绿色采购制度，制定政府绿色采购清单。优先采用节能环保、再制造和再生产品，不断提高节能和新能源汽车在公务用车中的比例。严格执行空调设定温度相关规定。推行办公电子化、无纸化，倡导召开电视电话会议，减少使用一次性签字笔、纸杯、餐具等用品。开展既有公共建筑节能改造，探索试行能源资源消费定额管理，推进节水、节能型公共机构示范单位建设。鼓励有条件的公共机构，开展雨水蓄积、再生水回用等。
[bookmark: _Toc461184877][bookmark: _Toc459626560][bookmark: _Toc460425608][bookmark: _Toc460425399][bookmark: _Toc460425661][bookmark: _Toc460705153][bookmark: _Toc460161123][bookmark: _Toc460424793]四、循环型社会
（一）健全再生资源回收利用体系。发展壮大再生资源产业，提升重点“城市矿产”资源化利用水平，是发展循环经济的重要组成部分。
1.完善再生资源回收体系。加快推进济南、青岛、临沂、潍坊、烟台、威海、菏泽等再生资源回收体系试点城市建设。鼓励社会力量参与建设覆盖城乡、互联互通、运转顺畅的基层回收站点、集散市场和分拣加工中心“三位一体”的回收体系。推行“圈区化”管理和园区化经营，提高产业化规模和组织化程度。支持再生资源回收利用对生产和生活领域废弃物的覆盖。加强垃圾分类回收与再生资源回收有效衔接。推进废旧农膜、废旧灌溉器材等农业生产资料废弃物的回收利用。引导回收企业运用互联网、物联网现代信息技术创新经营模式，发展智能化回收。
[bookmark: _Toc459626561][bookmark: _Toc460425662][bookmark: _Toc460425609][bookmark: _Toc460425400][bookmark: _Toc460424794][bookmark: _Toc460705154][bookmark: _Toc460161124]2.提升重点“城市矿产”资源化利用水平。开发、示范、推广一批先进适用的再生资源回收利用技术和装备，推动废钢铁、废有色金属、废塑料、废橡胶、废造纸原料、报废机动车和废弃电器电子产品等重点再生资源的规模化循环利用。开展从电子垃圾中提取贵重金属等高质回收利用工程试点。加快临沂金升有色金属产业基地、烟台资源再生加工示范区等国家级“城市矿产”示范基地建设，培育行业领军企业，拓展经营领域、创新经营业态和回收方式。到2020年，建设 30个“城市矿产”示范园区，县级以上城市至少建设1个城市矿产规模化利用项目。
（二）推进低值废弃物的资源化利用。对建筑废弃物、生活垃圾、餐厨废弃物、废旧纺织品、再生水等城乡低值废弃物进行资源化利用和无害化处理，是建设循环型社会，提升城市可持续发展能力的重要一环。
1.城乡生活垃圾资源化利用。建立和完善城乡生活垃圾分类收集、密闭运输和资源化利用、无害化处理体系，深入推进城乡环卫一体化垃圾收运处理。机场、港口、车站、公园、商店、学校等公共场所依法设置生活垃圾分类收集设施。鼓励和引导居民生活垃圾分类回收。济南、青岛、泰安等市做好垃圾强制分类工作，建设一批垃圾分类回收示范单位。鼓励采用生活垃圾资源化利用新技术、新工艺，改变单纯填埋、焚烧的处理方式。
2.建筑废弃物综合利用。推广淄博、潍坊等市工厂化处理建筑废弃物的做法，支持利用建筑废弃物生产建筑骨料、低标号商品混凝土、墙体材料、铺装材料以及其他新型建筑材料，促进建筑废弃物的资源化利用，提高利用率。鼓励采取固定与移动、厂区和现场相结合方式，尽可能就地处理建筑废弃物。推动水泥生产企业协同处理建筑废弃物。
3.餐厨废弃物资源化利用和无害化处理。总结推广试点城市经验，建立完善餐厨废弃物分类投放、专业收集运输、统一处置制度。支持餐厨废弃物收集运输、处理等先进技术、工艺、设备的研究、推广和应用。设区的市全部建成运行餐厨废弃物处理设施。鼓励应用各种先进适用技术，就近收集处理餐厨废弃物。济南、泰安、聊城、临沂等市按期完成国家试点确定的目标任务。
4.城市再生水利用。鼓励电力、化工等适宜企业采用再生水作为冷却工艺用水。推行再生水用于城市景观用水、绿化用水、道路喷洒等。积极探索城市再生水用于农林灌溉、居民生活等。注重建立价格及市场化运行机制，逐步完善输水管网建设，推动再生水利用市场化。
[bookmark: _Toc460425610][bookmark: _Toc460424795][bookmark: _Toc460705155][bookmark: _Toc460425663][bookmark: _Toc459626562][bookmark: _Toc460161125][bookmark: _Toc460425401]5.废旧纤维和纺织品回收及资源化利用。在机关、学校、商场、社区等公共场合设立旧衣物回收设施，不断完善旧衣物回收渠道。鼓励慈善机构开展安全规范的旧衣物捐赠回收活动。推动废旧纤维和纺织品资源化利用技术研发和产业化应用。
（三）倡导绿色生活方式。绿色生活方式主要体现在绿色消费、绿色出行和绿色建筑三个方面。
1.绿色消费。支持绿色产品认证，完善绿色产品统一标识制度。扩大绿色消费市场，增加绿色产品供给。引导居民树立节约、绿色、循环、低碳的消费理念，深入开展反食品浪费、反过度消费行动。倡导购买和使用节能、节水、低碳、再生产品，自觉抵制塑料购物袋、一次性筷子等不可再生利用的产品，抵制过度包装产品。
2.绿色出行。优先发展公共交通，优化布局城市公交体系，不断拓展公交网络，推进城市公交系统低碳建设。加快新能源和清洁能源汽车对老旧公交车辆的替代步伐，比例逐步达到50%以上。推广潍坊市经验，建设公共自行车交通系统，鼓励区域自行车系统联网运行。支持并规范网约车、专车等共享型拼车出行。
3.绿色建筑。城镇新建建筑严格执行建筑节能和绿色建筑标准，采用有利于资源循环利用和保护环境的建筑设计方案，使用节能、节水、节地、节材的技术、工艺、设备和材料，因地制宜利用太阳能、风能、地热能等可再生能源，依法配套再生水利用设施。城镇新区应当按照生态、低碳、宜居的理念进行规划、建设和管理，推进绿色生态城区建设。实施既有建筑节能改造。大力发展装配式混凝土建筑和钢结构建筑，倡导发展现代木结构建筑，推行住宅全装修，推进绿色智慧住区建设。
[bookmark: _Toc460425614][bookmark: _Toc460425667][bookmark: _Toc460161129][bookmark: _Toc460424799][bookmark: _Toc460425405][bookmark: _Toc460705159][bookmark: _Toc460424797][bookmark: _Toc460425612][bookmark: _Toc460705157][bookmark: _Toc460425665][bookmark: _Toc460425403][bookmark: _Toc460161127]（四）培育共享经济新模式。推动开展厂房、库房、设备、运输工具等基础设施和生产资料的共享，探索建立原材料区域集约配送中心。因地制宜发展各具特色的二手品市场或跳蚤市场，推动闲置物品的交换。支持闲置房屋、闲置车辆、闲置物品的分享使用。组织学生将不再使用和富余的教材、学习用品、校服等进行交换、交易或捐赠。
（五）推进生产生活系统循环链接。支持具备条件的地区集中回收电力、钢铁、化工、有色金属等行业低品位余热资源用于供热，实施工业企业余热暖民工程建设。推动矿井水等用作生活、生态用水。推进电力、钢铁、水泥等企业协同处理城市及产业废弃物，实现废弃物资源化利用和无害化处理。
[bookmark: _Toc460705161][bookmark: _Toc460424801][bookmark: _Toc461184878][bookmark: _Toc460425407][bookmark: _Toc460425616][bookmark: _Toc460425669][bookmark: _Toc460425408][bookmark: _Toc460161132][bookmark: _Toc460425617][bookmark: _Toc460705162][bookmark: _Toc460425670][bookmark: _Toc459626576][bookmark: _Toc460424802]第五章 重点工程
[bookmark: _Toc461184879]一、循环经济模式和示范单位创建工程
在传统工业三废治理、农林废弃物及再生资源利用等领域，培育一批废水资源化减排、农业秸秆多联产、废旧衣物纤维化利用等增值循环模式。在区域城乡复合、生产生活系统融合、废弃物协同处理等方面，培育一批工业余热暖民、工业炉窑协同处理城市废弃物等循环模式。在生态设计、原材料区域集约配送等领域，培育一批减量化新型循环模式。在生产者责任延伸、废旧消费品回收处理等方面，培育一批资源回收再利用循环模式。总结推广100个可借鉴、可复制、可推广的循环经济发展模式，发布《山东省循环经济典型模式目录》。
[bookmark: _Toc459626577][bookmark: _Toc460424803][bookmark: _Toc460425671][bookmark: _Toc460705163][bookmark: _Toc460425409][bookmark: _Toc460161133][bookmark: _Toc460425618]以机制、制度、模式创新，构建循环型社会体系，发展复合型循环经济为重点，创建30个循环经济示范市、县（市、区）。以产业循环链接、资源高效利用、基础设施共享为重点，创建50个循环经济示范园区。以构建特色循环产业链条为重点，创建300家循环经济示范单位。加快推进潍坊、聊城、新泰、平原、招远等国家循环经济示范城市（县）建设，如期完成创建目标任务。
[bookmark: _Toc461184880]二、园区循环化改造提升工程
提高园区循环化改造规模和质量。制定全省园区循环化改造工作推进方案，综合开发区、化工产业集聚区、高新技术开发区等各类园区，都要制定各具特色的循环化改造方案和路径。以空间布局合理化、产业结构最优化、产业链接循环化、资源利用高效化、污染治理集中化、基础设施绿色化、运行管理规范化等为重点，实施一批循环化改造项目。
[bookmark: _Toc460425672][bookmark: _Toc460425619][bookmark: _Toc460705164][bookmark: _Toc460425410][bookmark: _Toc460161135][bookmark: _Toc460424804][bookmark: _Toc459626582]到2020年，省级以上园区全部实施循环化改造，70%以上通过循环化改造验收。其中已被国家确定为园区循环化改造示范试点的全部通过终期评估验收。
[bookmark: _Toc461184881]三、清洁生产推进工程
加快推进全省煤炭清洁高效利用，通过淘汰落后产能、压减过剩产能、推广先进的高效煤粉、洁净型煤和水煤浆技术等煤炭高效利用技术和装备，探索多种清洁燃煤实用办法，减少煤炭消费。落实《山东省高风险污染物削减行动清洁生产水平提升计划》、加快实施汞削减、铅削减和高毒农药替代的清洁生产工程。实施《水污染防治重点行业清洁生产技术推行方案》，在造纸、食品加工、制革、纺织、有色金属、氮肥、农药、焦化、电镀、化学原料药制造、染料颜料制造等11个水污染防治重点行业推广采用先进适用清洁生产技术，从源头减少废水、化学需氧量（COD）、氨氮、含铬污泥（含水量80%-90%）等污染物的产生和排放。
鼓励企业自愿实施清洁生产审核。依法对超标超总量排放污染物、使用或生产有毒有害物质以及没有完成节能目标任务的企业，强制施行清洁生产审核。对清洁生产研究、示范和培训给予资金支持，推动资源消耗型小微企业实施清洁生产，提升清洁生产水平。加大清洁生产审核在公共机构、商贸流通、饮食服务等领域的实施力度。
[bookmark: _Toc460705165][bookmark: _Toc460425673][bookmark: _Toc459626579][bookmark: _Toc460424805][bookmark: _Toc460161136][bookmark: _Toc460425620][bookmark: _Toc460425411]到2020年，开展清洁生产培训1万人次，完成清洁生产审核单位5000家，实施清洁生产技术改造项目2000项。
[bookmark: _Toc461184882]四、再制造产业基地建设工程
以汽车零部件、工程机械、农业机械、矿采机械、工业机电设备、办公信息设备再制造为重点，实施高端再制造、智能再制造、在役再制造工程，提升产业整体水平。鼓励设立再制造车间或专业再制造公司。促进老旧汽车拆解企业、大型老旧工业设备回收市场与再制造产业的融合。推动再制造服务体系建设，建立再制造产品连锁示范店和售后服务点。选择产业基础好的地区开展再制造产业示范基地建设，推进再制造规模化、产业化发展。
[bookmark: _Toc460705166]到2020年，打造6个产业集聚效应明显的再制造基地，再制造产值达到100亿元。
[bookmark: _Toc461184883]五、工业固体废弃物资源化利用工程
进一步提高粉煤灰、煤矸石和脱硫石膏的综合利用规模，研究高硫铝水泥、胶凝材料等高值利用途径，增加综合利用企业的效益。继续推进赤泥、白泥和各类尾矿的资源化利用，鼓励采用赤泥提取铁粉、生产水泥骨料，白泥作为脱硫剂等高值利用技术。制定工业固废资源化利用工程评价体系与验收办法。
[bookmark: _Toc460705167][bookmark: _Toc460425414][bookmark: _Toc460425623][bookmark: _Toc460425676][bookmark: _Toc460161139][bookmark: _Toc460424808]到2020年，建设20个大宗工业固体废弃物高附加值利用示范基地或工程。
[bookmark: _Toc461184884]六、工农复合型循环经济示范区建设工程
以农业、渔业、畜牧业龙头企业为核心，推动农牧渔产业向种养、加工、贮藏、运输、销售等环节纵向延伸，与工业、旅游、教育、文化、健康养老等产业横向链接，形成“种、养、加、贸、游”等深度融合的工农复合型循环经济产业链。把工业现代化和信息化及现代物流技术融入农牧渔业，以先进的工业技术、生物技术开展农业废弃物的资源化利用，发展综合利用产业。
[bookmark: _Toc460425677][bookmark: _Toc460424809][bookmark: _Toc460425624][bookmark: _Toc460705168][bookmark: _Toc460161140][bookmark: _Toc460425415]“十三五”期间，全面推行“公司+农户”的经营模式，建设20个规模效益突出、循环经济特色明显的工农复合型循环经济示范区。
[bookmark: _Toc461184885]七、化肥农药减量增效工程
开展耕地质量保护与提升，持续推进测土配方施肥，提高秸秆、粪便的还田率，规范化肥产、供、施行为。到2020年，基本建立科学施肥管理和技术体系，推行有机肥替代传统化肥，使化肥使用总量逐步下降，农作物秸秆和畜禽粪便养分还田率达到60%以上，化肥利用率提高10个百分点。
[bookmark: _Toc460161143][bookmark: _Toc460425627][bookmark: _Toc460705169][bookmark: _Toc460425680][bookmark: _Toc460424812][bookmark: _Toc460425418]构建病虫监测预警体系，推进科学用药、绿色防控、统防统治技术，提高生物农药使用比例。到2020年，单位防治面积农药使用量控制在近三年平均水平以下，实现农药使用总量负增长。主要农作物病虫害生物、物理防治覆盖率达到30%以上，统防统治覆盖率达到40%以上，农药利用率达到40%以上。
[bookmark: _Toc461184886]八、循环经济信息共享平台建设工程
发挥“互联网＋循环经济”在制造业、农业、能源、环保等产业转型升级中的积极作用，开展循环经济信息共享平台建设，搭建科学高效的循环经济信息共享体系，实现循环经济信息的采集、发布以及政策引导、技术推广、循环经济、清洁生产的网上审核、评价等服务。
[bookmark: _Toc460424813][bookmark: _Toc460425681][bookmark: _Toc460425628][bookmark: _Toc460705170][bookmark: _Toc460425419]到2020年，完成省、市两级循环经济信息共享平台建设，形成集信息采集与报送、管理与决策、资讯与商务、统计与评价一体的循环经济支持系统。
[bookmark: _Toc461184887][bookmark: _Toc460425420][bookmark: _Toc460161145][bookmark: _Toc460425682][bookmark: _Toc460424814][bookmark: _Toc460425629][bookmark: _Toc460705171]第六章 保障措施
[bookmark: _Toc461184888][bookmark: _Toc460161146][bookmark: _Toc460425683][bookmark: _Toc460425630][bookmark: _Toc460705172][bookmark: _Toc460425421][bookmark: _Toc460424815]一、健全制度体系
健全法规标准体系。研究制定《山东省节能监察条例》《山东省城市供水条例》《山东省城市节约用水管理办法》等主要法规、规章，以及《关于推进农业清洁生产的意见》《山东省水权交易管理实施办法（暂行）》等规范性文件。制定完善节能、节水、节材和废物再利用、资源化等循环经济地方标准。发布循环经济产业发展指导目录和循环经济技术、工艺及设备导向目录。形成较为完整的循环经济发展制度体系。
实施生产者责任延伸制度。率先在电器电子产品、汽车、铅蓄电池、饮料纸基复合包装等领域实施生产者责任延伸制度。支持电器电子生产商与销售商开展多种形式的合作，建立逆向回收体系。落实铅蓄电池回收利用目标制，引导生产者建立自主或联合回收模式。推动纸塑包装生产企业、灌装企业和再生资源回收及循环利用企业组成回收联盟。引导汽车产品生产者利用自身售后服务网络与资质拆解企业、再制造企业合作建立回收利用体系。
[bookmark: _Toc461184889]二、完善财税政策
加大财政支持。利用现有财政专项资金，加大对循环经济基础设施、重大项目和关键技术研发培训的支持力度，重点支持循环经济试点单位、循环技术研发培训及推广项目、循环经济研究咨询项目。创新财政资金支持方式，综合采取补助、贴息、奖励等方式，提高资金利用效率。
[bookmark: _Toc460424816][bookmark: _Toc460425422][bookmark: _Toc460161147][bookmark: _Toc460425631][bookmark: _Toc460425684]发挥价格税收政策的杠杆作用。加快实施供热计量收费改革，推行分布式热网。推行居民用电、用水、用气阶梯价格，落实好煤矸石、余热余压、垃圾和沼气发电的价格政策，用足用好再生资源回收加工和综合利用项目（产品）的税收优惠政策。贯彻绿色发展理念，积极落实国家节能环保产品政府采购政策。
创新融资方式。支持采用PPP（政府和社会资本合作，是公共基础设施中的一种项目运作模式）和BOT（私营企业参与基础设施建设，向社会提供公共服务的一种方式）等方式发展循环经济项目。促进银行业金融机构发展绿色信贷，推动绿色信贷资产证券化。支持符合条件的循环经济企业上市、挂牌融资，或运用绿色债券、项目收益债券、集合债券、中期票据等债务融资工具扩大融资渠道。支持保险机构创新绿色保险产品和服务。探索在环境污染高风险领域建立环境污染责任强制保险制度。鼓励山东省能源环境交易中心创新发展，积极探索开展排污权、碳排放权、节能量（用能量）、水权等环境权益交易，创新基于各类环境权益的融资工具，为企业投融资活动提供支持。
[bookmark: _Toc461184890][bookmark: _Toc460705173]三、实施统计评价
建立统计制度。加强资源产出、资源消耗、综合利用和废物产生的统计管理，规范统计核算方法，做好数据采集分析工作，建立统计调查和数据发布制度。总结国家循环经济示范城市开展资源产出率统计的经验，启动省、市、县三级主要资源产出率统计工作，初步建立起较为完善的统计发布制度。
完善评价指标体系。加快建立涵盖资源产出率、能源产出率、产业废弃物资源化利用、再生资源回收利用和主要环境生态指标的循环经济指标体系。制定循环经济示范单位、县（市）、园区、教育示范基地等评估验收办法。
实施评估评价。加强对资源产出率、环境影响评价等主要指标的分析评估。组织科研机构、高等院校、社会组织等定期对各地循环经济发展水平开展第三方评估评价，将评价结果纳入节能目标责任考核体系。实行节能降耗、环境保护重要指标的“一票否决”和问责制。
[bookmark: _Toc461184891][bookmark: _Toc460425686][bookmark: _Toc460425424][bookmark: _Toc460424818][bookmark: _Toc460705174][bookmark: _Toc460425633][bookmark: _Toc460161149]四、强化创新驱动
研发推广关键技术。围绕增值循环、资源化减排、复合循环等循环经济新模式研发关键共性技术。推广清洁生产、再制造、分质梯级利用、储能及高效利用、智慧电网与分布式热网、生物质能多联产等技术。重点突破尾矿、赤泥、碱渣及化工废渣等废弃物的资源化利用技术，实现由简单粗放利用，向精细化、规模化高值利用转变，由单纯污染治理向资源化减排转变。
搭建技术服务平台。建设一批循环经济技术领域的工程技术中心、重点实验室等科技创新平台，加快循环经济先进适用技术成果的转化应用。鼓励高等院校、科研院所和企业建立产学研结合的战略联盟，攻关循环经济关键共性技术。培育一批循环经济的技术研发、咨询论证、评价认证、检测服务等机构，为企业、园区发展循环经济提供外包式、嵌入式服务和整体解决方案。
[bookmark: _Toc461184892]五、加强队伍建设
建设人才队伍。通过循环经济研发机构建设和循环经济课题研究，造就一批循环经济专业人才队伍。利用各种人才计划，引进一批循环经济的管理和专业技术人才。深入推进节能与循环经济领域专业技术人才知识更新工程，通过研修、培训等多种形式不断加强企业管理人员、专业技术人员继续教育。
[bookmark: _Toc460425634][bookmark: _Toc460161150][bookmark: _Toc460425425][bookmark: _Toc460424819][bookmark: _Toc460425687][bookmark: _Toc460705175]    开展交流合作。鼓励循环经济管理部门、研究机构、行业协会、相关企业与先进的国家和地区开展学习交流合作，加大循环经济先进技术的引进、吸收和再创新，提升循环经济发展的开放度。举办研讨会、展示会、现场会，推广循环经济先进经验和做法。鼓励职能部门、专业中介服务机构、行业专家，深入城市、园区、企业、社区进行技术指导和专业咨询服务。
[bookmark: _Toc461184893]六、开展宣传教育
普及循环经济知识。运用广播电视、报刊杂志、互联网等多种手段，宣传循环经济法律法规和方针政策，交流先进经验，推广典型模式。开展循环经济“进机关、进企业、进学校、进社区、进家庭”宣讲活动。面向党政领导干部，在各级党校开设循环经济课程，进行循环经济专项培训。面向园区、企业管理人员，开展循环经济专业培训，提高发展循环经济自觉性。将循环经济知识纳入中小学教育内容，开展循环经济知识竞赛、社会实践和“绿色校园”创建活动。在社区和居民中普及循环经济知识，开展“绿色社区”创建活动。
建设循环经济教育示范基地。每个县（市、区）至少建设一处循环经济教育示范基地。引导产业园区和规模以上企业建立循环经济展示教育场所。鼓励社会团体、学校等组织参观教育示范基地（场所），增强发展循环经济的感性认识和直观感受，引导社会公众参与循环经济发展。
[bookmark: _Toc461184894]七、完善工作机制
加强组织领导。加强组织领导。完善联席会议制度，明确成员单位职责分工，及时协调解决发展循环经济的重大问题，切实抓好循环经济工作的具体落实，形成上下联动、横向协同的整体合力，统筹推进循环经济发展。
严格执法监管。严格执行《中华人民共和国循环经济促进法》《山东省循环经济条例》等法律法规，制定年度执法监察计划。重点加强对超市、商场免费提供塑料袋，未对生产过程中产生的工业废物进行综合利用，未依法配套建设再生水利用设施等违法行为开展执法检查，加大对违法行为的追责和处罚力度。
强化规划实施。循环经济主管部门切实抓好规划的分解落实，明确职能部门和地方的任务目标。各职能部门围绕规划实施，制定专项指导意见或行动方案。市、县级人民政府要依据本规划，结合各自实际，编制本地循环经济“十三五”规划或实施方案，引领循环经济快速发展。
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